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“No hay nada mas peligroso que permitir a un ciuceda
retener el poder por un largo periodo. La gente
se acostumbra a obedecerle y él se forma
la costumbre de mandarle;
es aqui donde radican los origenes
de la usurpacion y tirania.”
Simoén Bolivar

Introduccion

El presidente de Nicaragua Daniel Ortega fue @hdlthasta el momento, que abiertamente
anuncié su intento de reforma constitucional engmgoder ser reelegido por otro periodo.
Esto acontecio en el marco de las celebracione30deainiversario de la revolucion sandinista
en julio de este afio.

No obstante, Ortega no es el Unico de los mandatalé la region que busca su
reeleccién, aunque esté prohibida por la cons@itusigente. Es por eso que varios paises
latinoamericanos han estado sumergidos en el dsbhte la reeleccién inmediata sobre
los asuntos relacionados con reformas constitudeng&sta discusion es un tema clave de la
vida politica actual de Colombia, estuvo presemimbién hace unos meses en Brasil,
Uruguay y emerge, recurrentemente en Venezueldiyi® entre otros.

De lo anterior se desprende que se trata de unkiastante presente en el que ademas,
no hay consenso entre los politicos, ni entre ésligas como tampoco entre la gente comun
de si esto es positivo 0 negativo. Es mas, es usmusion que polariza mucho a los
participantes en ella y, siendo consciente deessan asunto normativo donde siempre habra
desacuerdo. Por otro lado, es una materia pocccianen la region centroeuropea a la cual
pertenece Republica Checa, y ello es por el heehgqu# estos paises tienen sistema de
gobierno parlamentario, opuesto a los presiderxiale los Estados latinoamericanos.

Finalmente, la cuestidén de los esfuerzos por gadaibia reeleccién consecutiva, no se limita

! Citado en Carey (2009).
% Uso en este ensayo también los términos reelecoidsecutiva.
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a la derecha o a la izquierda, siendo promoviddaenegién por gobiernos de ambas
posiciones ideologicas.

El objetivo de este trabajo es, por tanto, revissuargumentos, tanto de aquellos que
lo proponen como de los adversarios a esta pakdilitanto en el plano tedrico como
practico. Para este fin, dividiré el presente eagaytres partes. Primero, analizaré la cuestion
desde el punto de vista tedrico y argumentativetd?mrmente, pondré estos argumentos a
prueba de la realidad latinoamericana. Y finalmeat@luaré los esfuerzos actuales de los
gobernantes latinoamericanos teniendo en cuentarfpsmentos tedéricos y la experiencia
propia de los paises de la regién, y propondrédasliciones bajo las cuales la reeleccién no
parece ser peligrosa, pero al contrario si viable.

Sostendré en este ensayo entonces, que la pasibdi reeleccidon en si, no tiene que
ser vista como algo perjudicial y/o negativo, pelaxdas las condiciones presentes y la
experiencia tanto histérica como democréatica eruralg sistemas de gobierno, seria
recomendable introducir algunas medidas que formamtael funcionamiento de las
principales instituciones democraticas para ewtasbuso de poder y la perpetuacion en el

cargo por parte de los presidentes con estas teiaden

El marco tedrico de la problematica

Siguiendo el debate acerca de la posibilidad dieaeién inmediata, uno se encuentra con
argumentos (tanto a favor, como en contra) queertftas alterado mucho, es decir, se repiten
hasta cierto lugar los mismos puntos fuertes yleigloie esta medida constitucional. Es mas,
la tesis mas frecuente en contra de esta posithiidhabuso del poder y la perpetuacion en el
podef— viene més bien del plano empirico, de la propgeeencia histérica latinoamericana.
Por tanto, tedricamente hablando, carecemos dedankas explicaciones de por qué no

permitir la reeleccidn consecutiva.

® Esta situacion puede llegar a tal instancia qgenals especialistas de atreven a hablar sobre
“dictadura democratica” (Zovatto, 2009).
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Son tres las razones que quisiera mencionar agaiapayar la tesis de la posibilidad
de reeleccion. Primero, es la libertad de los adadas a elegir a sus mandatarios sin
limitaciones algunas. Segundo, la sensibilidadodeguie han sido elegidos a las preferencias
y demandas de los electores. Y, finalmente, laifodgdel mandato y su relacién con los
proyectos que los gobernantes pretenden llevab@ ca

En cuanto al primero y partiendo de la premisaweeap el ciudadano el que confiere
el poder, no habria ninguna razén por la cual ishgno no pudiera elegir a su gobernante
segun sus preferencias, o, lo contrario, vale delgbiera ser su posibilidad la eleccién
restringida’ Aqui, el razonamiento que esta detras de la pgade poner limites a la cantidad
de mandatos que los presidentes pueden ejercecarad la experiencia histérica. No
obstante, sea cual sea el limite, se trata de wthde no sistematica, pues ¢ quién decide
cuantos mandatos puede cumplir el presidente? g@u&on “todavia buenos” para el
sistema democrético? ¢ Es uno, son dos o tresA&reggido sostengo que, o bien limitamos
la cantidad de mandatos a uno, o bien, dejamosetgmbernante pueda ser reelegido
indefinidamente (si asi el pueblo lo desea).

En relacién con el segundo punto, la sensibilidadod gobernantes elegidos a las
demandas ciudadanas se ve aumentada cuando etqmponrede ser reelegido. En el caso
contrario, cuando existe s6lo un mandato, sin [dakd de ser reelegido, el mandatario no
estaria motivadda hacerse cargo de las promesas de la campafacpred y de las
preferencias de los ciudadanos. De tener la pakadilde reelegir al presidente saliente, los
electores pueden asi premiarle o castigarle podesempefio, lo que al mismo tiempo

fortalece el mecanismo deccountability es decir, la rendicion de cuentas. Aplicando el

* Se supone que se vota mas por la persona-candigeioor su partido, ya que de suponer lo
contrario, casi siempre se puede dar continuidpadogiecto presidencial eligiendo al candidato del
mismo partido o coalicién, como de la que proviehgresidente.

® En tanto, el problema no es la posibilidad deeselegido sino la calidad de instituciones
democraticas, tal y como lo plantea Navia (2009).

® Por cierto, si hay casos, aunque sean pocos, elesigoliticos llegan al poder solamente para
servirles a los electores.
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concepto “principal-agente” al tema de reelecciub#l, Campo (2009:6) sostiene que “la no
reeleccion puede ser entendida como una restridagtitucional que desincentiva a los
legisladores (agentes) a actuar en convergencitosdntereses ciudadanos (principales)”,
hace “inefectiva la evaluacion retrospectiva daletiepernio de los representantes”.

La tercera razon esta vinculada con la longitudnaghdato presidencial. Este ultimo
varia segun los paises de la region de cuatrosaafes. A mi juicio, es pertinente advertir
gue para ejecutar algunos proyectos o reformasrde plazo, se necesita mas tiempo que
cuatro afios para conseguir resultados visiblesngililes. La prohibicion de reeleccién
impide este tipo de proyectbg,al mismo tiempo, ya en el plano practico, stweo excusa,
por parte de los gobernantes, para no realizas @stpOsitos, a menudo complementada con
el razonamiento comun de que “a los resultadovdoa cosechar (y/o apadrinarse de ellos)
otro”.

No obstante todo lo anterior, cabe sefialar quedhdad es casi siempre mucho mas
compleja y en su mayoria tampoco corresponde coeolda. Por lo tanto, en el siguiente
capitulo pondré a prueba los argumentos tedricos laderealidad latinoamericana,

anteriormente mencionadas, basandome en la expiert@stérica de los Estados en cuestion.

La compleja realidad historica latinoamericana

El tema sobre la reeleccion no es nada novedo$m \ada politica de América latina. Como
apunta Carey (2003), a finales del siglo XIX, layorda de los paises de la region prohibia la
reeleccién inmediata, siendo ésta una reaccioneapariencia caudillista de ese siglo. Esta
tendencia habia ido cambiando a mediados del 3{p cuando los gobiernos de los
populistas clasicos promovian nuevos textos coestibales, buscando entre otras cosas, la

posibilidad de ser reelegido (al promulgar nueveglas electorales). Sin embargo, estos

" Los paréntesis son mios.
8 Suponiendo aqui la personalizacion de los progecsu adjudicacion al presidente en cargo, y no a
los partidos politicos o coaliciones que les apoye
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lideres populistas —Peron, Vargas, Paz Estensdomoeron que terminar sus mandatos
prematuramente ya que fueron derrocados por gdpestados militares.

Otros dos importantes paises de la region, ChNMgyico, presentaban un escenario
algo diferente. En el primero, la reeleccién senjinio a finales del siglo XIX y este arreglo
constitucional fue preservado hasta hoy. En elms@égua situacion fue igual con respecto al
estado de las cosas, es decir, la reeleccion eptahiida, pero por diferentes razones. El
partido gobernante del régimen autoritario, el Pdel,mantenia en el poder sin posibilitar
elecciones competitivas, empero si cambiando loedidatos presidenciales. De todos modos,
el régimen priista se caracterizaba por lo menospestabilidad, opuesta a la de otros paises
latinoamericanos. Como concluye Carey (2003), los eiemplos —el fin de los gobiernos
populistas que promovian la reeleccion y la estaul mexicana— servian como buenos
ejemplos (o ejemplos disuasivos) para no pernafarmas reeleccionistas.

Las décadas de los sesenta y setenta fueron caradtes por los regimenes militares,
calificados alguna vez de “burocratico-autor@ati(O’Donnell, 1982). La vida democrética
se vio fragmentada, el funcionamiento de los siatem partidos politicos reprimidos y el
tema de la reeleccidon casi desaparecio. La décadasdochenta significd el retorno a la
democracia, dentro del marco de la “tercera oléadd#emocratizacion” (Huntington, 2008).
Ya en este periodo, reaparecié nuevamente el telna k& posibilidad de reelecciéon. Un caso
particular se pudo observar en Argentina, el pripresidente democratico, Raul Alfonsin
proponia la posibilidad de reeleccion, que hastanesmento estaba prohibida. Sin embargo,
la propuesta de Alfonsin tuvo un rasgo especifimes el presidente argentino, siendo
consciente de lo complicado de esta cuestion yamasc mayor consenso entre la clase
politica, estaba dispuesto a renunciar la apliced@&esta medida para si mismo.

El tema irrumpié con toda su fuerza en el esceramita década de los noventa. Se
pudieron observar cambios en ambas direccionetfeads tanto hacia la reeleccién inmediata,

como hacia la prohibicién de la misma. Cuatro fodos paises donde se permitio la eleccion
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consecutiva prohibida hasta el momento: Pera (19%9@)entina (1995), Brasil (1997) y en
Venezueld (1999)° Otros paises se movieron en direccién contrar@or@bia (1991) y
Paraguay (1992) de no inmediata (inmediata, reisp@cente) a prohibida y Republica
Dominicana (1994) y Nicaragua (1995) de inmediata ammediata (Payne, Allamand, 2006).
Los casos de Argentina (1995) y Peru (1993) sin@no ejemplos ilustrativos de las
malas practicas relacionadas con el esfuerzo dibilitas la reeleccién consecutiva y de
perpetuarse en el poder. Ambos lideres obtuvierorcaego a través de elecciones
competitivas y gozaban en sus momentos de ampfpalgrdad entre los ciudadanos y
buscaban permitir la reeleccion por medio de refsriconstitucionales. En el caso peruano,
Alberto Fujimori después de disolver ilegalment&€ehgreso, promulgd en el afio siguiente
una nueva Constitucidn que permitia su reelecciéqug ademas no fue redactada con
consulta previa a la oposicién. Al mismo tiempostsuyé los miembros del Tribunal
Constitucional que se oponian a su interpretac&la Constitucion y a la posibilidad de una
nueva candidatura en el afio 2660on respecto a Argentina, el presidente Carlos Mene
por no contar con suficiente apoyo en el Congresa promover la reforma constitucional,
tuvo que negociar con la oposicion, encarnada erelasqomento por el ex presidente
Alfonsin. Menem tuvo que restituir los jueces deClarte Suprema que previamente habia
sustituido y disminuir el nimero de los mismos., A&sipromulgar la reforma constitucional

de 1994, se reducia la longitud del mandato de as@gatro afios, pero se ampliaban los

° El caso venezolano lo examinaré en el siguiemiéuda, por considerarlo perteneciente a un grupo
de cambios constitucionales (siendo el caso ejeraaguir) que se produjeron ya en la nueva
década.

19 Ademas, en Ecuador en el afio 1996 se pasé deciésigrohibida a no inmediata, es decir,
después de haber transcurrido por lo menos un ritaddaotro presidente. En otro caso, el presidente
panamefio Ernesto Balladares en 1998, propuso uddicaoion constitucional para permitir la
reeleccion consecutiva, pero esta enmienda fu@zada por los ciudadanos en referendo.

L a “Ley de Interpretacién Auténtica” establecia dwjimori podria postularse como candidato en
las elecciones presidenciales del afio 2000 dadéugusegido en 1990 bajo la vigencia de la antigua
Constitucion, es decir, en el 2000 habria aspigasio segundo mandato.

9



poderes presidencial&sAl igual que Fujimori, Menem buscaba su seguné&eceion (tercer
mandato) en las elecciones de 1999, interpretaadsitliacion de la misma manera que
Fujimori. La Corte Suprema lo rechazé y no le padmal presidente argentino postularse
como candidata"?

En Brasil, la reeleccién inmedidfdue sancionada por una enmienda constitucional
en 1997. La duracion del mandato ya se habia estmin 1994 de cinco a cuatro afios. El
presidente Fernando Cardoso buscaba la reelecpiétificandola por la necesidad de
terminar las reformas que estaban en curso y pareubles se requerian mas que cuatro afios.
La reelecciéon fue reglamentada, a pesar de la @paspor parte de los ex presidentes del
pais y algunos senadores, y en el &mbito de acusscile corrupcion politica.

No obstante, la manera de como se produjeron lnkioa constitucionales, se puede
afirmar, que, en general, los segundos gobiermisedodo de Fujimori, y en menos medida
el de Menem, son considerados de mala calidadnélario del segundo mandato de Cardoso.
Ademas, este Ultimo no buscaba de ninguna manepatparse en el poder, como sus pares
peruano y argentino.

Por otro lado, en los paises donde se movia deelaacion (inmediata o no) a la
prohibicién de ella, fueron la perpetuacién enadey de los gobernantéy la mala calidad
de la democracia de los regimenes en cuestiomadtisos fundamentales para la prohibicion
de la reeleccién inmediata. En otras palabrasymgedia ésta para que no se repitiera la
personalizacién y concentracion de poder y la gego#n en el cargo, caracteristica de estos

gobiernos.

12 Se puede agregar que ambos mandatarios trataltamckentrar el poder en sus manos, limitando el
poder de otras instituciones democraticas, y hdoielemasiado uso de decretos presidenciales (en
Argentina, por ejemplo, se denominan “Decretos deeNidad y Urgencia”).

3 Menem fue candidato nuevamente en 2003 cuandbat®s ganado la primera vuelta, renuncié a
seguir en la contienda electoral por falta de maypayo.

1 Antes existia s6lo la posibilidad de reelecciénnmediata con por lo menos un mandato
transcurrido.

!5 Se acusaba a los promotores de este dictamemyardos votos para aprobarla en el Congreso.
1% Se trata de Alfredo Stroessner en Paraguay, JoBgldguer en la Republica Dominicana y los
miembros del clan de los Somoza.
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El caso de Colombia presentaba algunos rasgosuiiésr. En 1991 fue promulgada
una nueva Constitucion en reemplazo a la vieja886.1Esta reformaba el sistema politico
colombiano como reaccion al desprestigio de lo8duar tradicionales y el Congreso, y sobre
todo, el sistema bipartidista excluyente. En laglnado a la posicion del presidente dentro
del sistema, se buscaba limitar sus poderes yileguibs con los del Congreso. La duracion
del mandato se dejaba sin modificaciones, se pihdbreeleccién y se pretendia abrir el
sistema a nuevos actores, nuevos lideres, y,\dis; B mantencién de las mismas caras, las
mismas élites’ A diferencia de los casos anteriores, en Colonmnishabia existido una
persona que personificara la presidencia, ni fuerégimen autoritario en las ultimas

décadad®

Las experiencias reeleccionistas actuales

En la primera década del nuevo milenio, han vualievamente los esfuerzos reeleccionistas
y con ello, su discusion. Tres han sido los cas@sifustrativos, aunque muestran semejanzas
entre si, también difieren de los casos de la @ aatkrior. La prohibicion de la reeleccion
inmediata en Republica Bolivariana de VenezueltadésPlurinacional de Bolivia y Ecuador
fue revertida como parte de nuevas Constitucioeedas que se materializa la prometida
“Renovacion nacional”. Sin embargo, actualment&asb que mas controversia suscita es el
colombiano. Entre los otros paises, el tema apgamtel centro del debate politico de Brasil,
Uruguay y Pert. En América central y el Caribecado de Republica Dominicana y més

recientemente, Nicaragua son ejemplos de los esfsieeeleccionistas.Si a esto sumamos

" Hasta ese momento fue permitida la eleccién atern

'8 pero el problema si radicaba en la exclusién deasifuerzas politicas y la rotacion de élites
tradicionales politicas.

19 Ademas, ya en el afio 2003 la Sala Constituciom&abta Rica declard “inconstitucional” la
reforma Constitucional de 1968 que prohibia laeeabn. En tanto, el pais volvid a lo estipulado en
la Constitucion de 1949 que permitia la reelecdiéspués de haber transcurrido dos mandatos de
otros gobernantes.
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los casos particulares de Chflg Argentina?* se puede afirmar que la idea reeleccionista ha
estado presente en casi todos los paises de dmregi

Los tres casos, que se adscriben al llamado “ssrial del siglo XXI”, son
especificos en la medida que las reglas de reétedorman sélo parte de los cambios
complejos propuestos. Estos ultimos, se centrao encial, con énfasis en los derechos de
los pueblos indigenas, derechos sindicales, y @tdodmico donde se acentia el papel del
Estado, la propiedad publica y comunitaria y laaveizacion de los recursos naturales. Pero,
al mismo tiempo, se busca la inclusion de los dadas hasta ahora excluidos, la democracia
“participativa” o “directa” (con mayor uso de redado), la posibilidad de revocar los
mandatarios en los cargos popularmente electoppdiilidad de reeleccion inmediata y
también el reforzamiento del poder presidenciadetnmento del legislativo.

El caso venezolano fue el primero en promover weva Constitucion en 1999, la
gue fue redactada por una Asamblea Nacional Copstite. Esa Constitucion ya permitia la
reeleccién consecutiva, pero como se ha visto,angido suficiente, ya que lo que buscaba el
presidente Chavez era posibilitar la reelecciérefiniia. Esta medida fue rechazada en el
referendo a finales de 2007, no obstante, el pragidvenezolano no renuncié a su plan y
finalmente logré promover la reeleccién indefinma medio de una enmienda constitucional
en febrero de este affo.

Los nuevos presidentes de Bolivia y Ecuador siguiezl ejemplo de Venezuela e
imitaron el modo de cédmo se sancionaron los cambBiessta manera, en estos dos paises la

reeleccién inmediata se atribuye a cambios masupdok introducidos por las respectivas

2 En Chile, se quebré una tendencia con la postiiatel ex presidente Frei como primero de los ex
mandatarios para ser reelegido.

L En Argentina, tras el colapso de la economialgrita recuperacion, fue en 2003 elegido Néstor
Kirchner. Debido a sus sucesos econémicos gozabaalalta popularidad, aunque era permitido,
sorprendentemente éste no se postuld en las alesgiwesidenciales en 2007 al ser la candidata su
esposa. Sin embargo, es muy probable que Kirclengresente como candidato en 2011.

2 Se incluy6 también la posibilidad de reeleccidiras cargos publicos.
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nuevas Constituciones. En Bolivia, la nueva Comgtih corresponde a enero de este afio y
en Ecuador a septiembre de 2008.

Lo que llama la atencion no es tanto la posibilidadreeleccién, aunque en el caso
venezolano ya se ve el esfuerzo de perpetuarsepaer por un periodo extendido, sino la
manera de cdmo se promueven estos cambios. El smadedguir no se difiere mucho en los
tres casos: se convoca una Asamblea Constituyentdedel oficialismo cuenta con una
reveladora mayoria y no se ve obligado a negoc@msultar los cambios con la oposicion,
el paso siguiente, es someter a la nueva Constituadi referendo, dado que el gobernante
goza de amplia popularidad en el momento. Asi, adiggno evita aprobar la nueva
Constitucion en el parlamento, o como en el cadiviboo, se cambian las reglas para
aprobar las enmiendas constitucionafeBodo esto, sin contar la coyuntura actual, aumenta
la tension y la polarizacion, tanto en la sociedacho entre el oficialismo y la oposicion, y
los cambios fundamentales son promovidos sin user@® méas amplid.

En Brasil, Uruguay y Peru, hasta el momento, senpeobable que se modifiquen las
reglas de reeleccion. En el primero, el propio idege Lula da Silva, rechazé la propuesta
de sus partidarios de cambiar la estipulacion skabreeleccion, para que el actual presidente
se pudiera postular. Sin embargo, éste pareciergngr a su sucesora, la ministra de la
Presidencia Dilma Rousseff. Mientras tanto, en Uayg’ el presidente en ejercicio, Tabaré
Véazquez finalmente no buscaba su reeleccion, auagueema de intensa discusiéon publica.
Es mas, en noviembre pasado fue elegido un nuesgidente del pais, José Mujica (en la
férmula con Danilo Astori, sucesor preferido de §#zz). De los tres casos, el peruano es el

menos claro, ya que a pesar de que el presideare @arcia no descarta la posibilidad de

% En este caso, de no contar con suficiente apoyb garlamento, se recurrié a reducir la mayoria de
los votos requeridos para promover los cambiostitoci®nales de la calificada (dos tercios) a
absoluta.

4 Por otro lado, todos estos procesos, en geneeitan con el apoyo de la mayoria de los
ciudadanos y los mandatarios todavia se someteataregente a las elecciones. No obstante, estas
Gltimas se ven afectadas por las acusacionesedpiiaridades durante ellas. Lo mismo pasa en el cas
de Nicaragua.

% En este pais esta permitida la reeleccion alterna.
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volver a presentarse como candidato presidencildseproximas elecciones y no dispone de
un claro sucesor en el cargo, hasta el dia de diayee que no se va postular. Asimismo,
segun las encuestas, mas de tres tercios de losnosrrechazan esta posibilidad.

El caso colombiano se encuentra en el medio delncahmcia la posible segunda
reeleccion del popular presidente Alvaro Uribe. @oya mencionamos anteriormente, la
reeleccién inmediata fue prohibida por la nueva dgfitrcion de 1991. Sin embargo, trece
afos después, ese reglamento fue enmendado poctarLégislativo promovido por parte
del oficialismo uribista sin contar con el acueddola oposicion, al contrario, se produjo una
aguda tensiéon y controversia en torno al proyeese Acto, que posibilitaria la reeleccion
destinada a Uribe, fue pronunciada posteriormemtéocme a la Constitucion por parte de la
Corte Constitucional. Como en otros casos, Uribeaba de altas tasas de popularidad vy, al
mismo tiempo, la mayoria de los ciudadanos aprobaha&nmienda. Ahora bien, cuatro afios
mas tarde, los partidarios del oficialismo buscaavamente la reeleccién. La modificaciéon
ya fue aprobada, después de una controversialsiiscen el Congreso y ahora queda por
pronunciarse en la Corte Constitucional. Asi, laleecion tiene que ser aprobada en el
referendo y, lo mas importante y confuso a la eszjue el propio presidente todavia no se ha
proclamado si se postula o no. Todo esto en medidisenso de la oposicion, acusaciones de
vinculos entre el presidente, las fuerzas armadas paramilitares, la concertacion de poder
en las manos del presidente, descalificaciones amutla creciente polarizacion y las
justificaciones por los que apoyan al actual pegsiel de que sin Uribe no se puede seguir.

En la Republica Dominicana, el tema también seweuekcurrente. En 2002 el
entonces presidente Hipdlito Mejia promovié el cemm@onstitucional que permitia la
reeleccién inmediata intentada para él mismo. Ren@ddjicamente, esta medida favorecio a
su adversario, Leonel Fernandez, al ser este Ukiexio en las elecciones presidenciales de
2004. El tema ha regresado nuevamente en agostafidebasado cuando Fernandez, tras

haber sido investido, llamé6 a una reforma Constinel mas amplia, pero que incluiria la
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posibilidad para un ex presidente a postularseudssg@e haber servido dos mandatos y haber
guedado un periodo fuera del cargo. Asi, Fernapddria ser reelegido por tercera vez en
2016 consecutivament@Por otro lado, cabe mencionar que Fernandez sirgxh superar
los desacuerdos entre las distintas fuerzas paditic

El caso més reciente de los esfuerzos reelectoeal®ticaragua. Presidido por el ex
presidente sandinista Daniel Ortega, este paia lehshomento permite la reeleccion alterna.
Durante las celebraciones del 30° aniversario devalucion sandinista, Ortega anuncio su
plan de reeleccién. Siendo imposible promover etlia en la Asamblea Nacional (al no
contar el oficialismo con suficiente respaldo),urei® el presidente a la Corte Suprema de
Justicia. La Sala Constitucional de esta Cortedfallfavor de la solicitud del gobierno
sandinista al proclamar inaplicable el articulo qupide la reeleccion de su lider. Este fallo
tiene que ser ratificado por la Corte Plena de daeCSuprema de Justicia, donde tanto el
oficialismo como la oposicion liberal cuenta coh@eniembros. En cuanto a la oposicion,
ésta le acusa al oficialismo por compra de votekesfuerzo para dominar la Corte y la falta
de sucesor del lider sandinista. De esta misma naate Asamblea se pronuncié en su
mayoria en contra del fallo de la Sala Constitualiopor lo tanto, el pais se encuentra

dividido y polarizado en visperas del veredictalffide la Corte Plena.

Consideraciones finales

Como he tratado de exponer en los capitulos angsriel esfuerzo reeleccionista se vuelve en
los paises de la regidn cada vez mas recurrend mismo tiempo, a través de diversas
maneras. De ser asi, la experiencia histérica yahcifrece varias evidencias de las malas
practicas que se encuentran (uno se atreve a casirinherentemente) vinculadas a los

esfuerzos reeleccionistas.

% Originalmente, Fernandez buscaba su segunda ciel@mnsecutiva, pero el resultado de un
referendo encargado por el propio gobierno dioresultado que los ciudadanos estan a favor sélo de
una reeleccion inmediata.
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Entre estas practicas destacan las siguientea:ragithera de como se cambia la regla
electoral, b) para quién se busca la posibilidadedéeccion y cuando ocurre esto, y c) la
concertacién de poder ejecutivo del presidente petpetuacion en el poder. En cuanto a la
primera, parece ser casi algo normal promover ldificacién de las reglas sin la consulta de
la oposicién y preferentemente, por medio del exfdo. Esta via, a la vez, trae el disenso y la
polarizacion tanto entre la clase politica comdaesociedad. Los casos ilustrativos aqui son
abundantes y entre ellos destacan dos, aunquéféaentes entre si, como el de Venezuela y
Colombia.

Asimismo, los que proponen el cambio de las regl@s, en su mayoria, los
presidentes en el cargo o sus partidarios. Indepetetnente de quién sea, el esfuerzo se
dirige a permitir un segundo (o tercero, segunasbt mandato del actual presidente. Aqui,
hace falta subrayar el buen ejemplo, aunque segpeixnal, del presidente argentino Raul
Alfonsin, quien renuncié a la posibilidad de serlegido, esperando obtener asi un mayor
grado de consenso entre el oficialismo y la opésiciAdemas, los gobernantes que
promueven la reeleccién en el contexto de, poada,lalta popularidad personal y por el otro,
crisis del sistema politico, aprovechandose afsad®res mas bien coyunturales. Los casos
de Perd, Venezuela o Ecuador ilustran bien estdipaa

Con respecto al tercer punto, a menudo el camhi@ Ha reeleccién inmediata esta
acompafada por el aumento de poderes presidendmbase desvia el equilibrio de poder y
el sistema de pesos y contrapesos. De esta mapaefuerza la posicion del presidente en el
sistema en detrimento de los demas poderes. Esorés, se ha argumentado recientemente,
con el tiempo en el cargo el presidente incremeatsdlo sus poderes formales, sino también
informales (del Campo, 2009). Esto hace aun mé&sldéd alternancia de politicos en el cargo
presidencial, debido a que si el presidente adeecide perpetuarse en el poder, su posicion

se fortalece casi con cada afo, pero, ciertamenitecada nuevo periodo.
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Ahora bien, si es cierto todo lo ahora descritar giué abogo por la posibilidad de
reeleccion sin limites? Una razén es que, como érecimnado, desde el punto tedrico no hay
suficiente justificacion para prohibirla y tampaoea manera sistémica de como hacerlo. Por
otro lado, a pesar de que la reeleccion inmedmatas(esfuerzos de introducirla en el sistema)
conlleva practicas negativas, esta medida no espgudicial 0 negativo en si. Lo que si
faltan son instituciones fuertes que impidan ekaldel poder, la perpetuacion en la misma.

Siendo asi, la solucion no es de prohibir la resdeco poner limites a ella, sino de
fortalecer las instituciones democraticas y sustfwmas. Por tanto, sugiero por lo menos tres
medidas para prevenir que aparezcan las malascasictescritas anteriormente. Primero,
como lo afirma Carey (2003), habria que reducimploderes presidenciales e imponer mayor
control por parte del parlamento. Esto significdimiaitar el uso de decretos presidenciales
extraordinarios, la iniciativa legislativa exclusiven algunas areas y requerir mayoria
calificada, es decir, de dos tercios para aprobdarb@os de articulos sustanciales del sistema
politico fijados en la Constitucidbn nacional. A Vaz, esto incentivaria la busqueda del
consenso entre las diversas fuerzas politicag ehtficialismo y la oposicion.

Segundo, es notable el uso discrecional de logsesuwel Estado por parte de los
presidentes oficialistas, tornandose asi la compgteelectoral desigual e injusta. Esto se
podria evitar, por una parte, dando mayor podesadtganos de Contraloria, y por la otra,
quizds aun mas importante, poner limites al uslwslieecursos en las camparfas, hacer mas
transparente el financiamiento de los partidos tipoE y promover la democracia
intrapartidista en general.

En cuanto al dltimo punto, los medios de comun@aohasiva se han vuelto cada dia
mas importantes en la contienda electoral (y no bl ella). En tanto, constituyen un
componente importante en la vida politica, por,elib acceso a los medios durante la
campafa electoral deberia ser equitativa para témogarticipantes de las elecciones,

evitando de esta forma el abuso de los mismosante pel oficialismo, como ha sido el caso

17



del peruano Alberto Fujimori o sigue siendo el dehezolano Hugo Chavez. Por otro lado,
hay que promover el acceso a una informacién plugalitar los cierres o “ilegalizacion por
medidas legales” de los medios privados.

Finalmente, lo que parece mas significativo es émema de como se promueve el
cambio de las reglas electorales y se posibilita¢éeccion consecutiva. Aqui, a mi juicio y al
considerarlo mas importante, habria que conseguitomsenso mas amplio entre todas las
fuerzas politicas, lo que fortaleceria la cultunéitica y mantendria estabilidad al no cambiar
las “reglas del juego” con cada cambio en el goloier

En tanto y aunque estoy consciente de que la exmaai reeleccionista actual es
relativamente cort&’, considero que la solucién del problema de la ce@e presidencial no
radica en poner limites e impedir asi la eleccildre [por parte de los ciudadanos, sino tratar
de evitar la perpetuacién en el poder y su abueo,npedio del fortalecimiento de las

instituciones democréticas.

?"Y habra que ver como seguiran los proyectos pofitie, sobre todo Morales (que ha sido reelegido
y ahora cuenta con mayoria en el Senado), de Cqueetambién ha sido confirmado como lider de

los ecuatorianos en las elecciones de abril, yapiono, el controversial gobierno de Chavez, que
como Unico caso, ya ha permitido la reeleccionfinika presidencial.
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